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Popularvetenskaplig sammanfattning

Projektets syfte var att 0ka kunskapen om hur kommuner arbetar med skogliga fragor generellt och
med sociala varden i synnerhet. Sociala varden definieras enligt Skogsstyrelsens som “de varden som
skapas av manniskans upplevelser av skogen”. En viktig tanke i projektet ar att om skogen ska brukas
langsiktigt hallbart behovs kunskap om de varden som individer och grupper upplever och tillskriver
skogen. Annars ar det sannolikt att dessa systematiskt asidosatts saval politiskt som praktiskt. D3
kommuner ar komplexa organisationer har vi fokuserat pa tjdnsteman med ansvar for skogliga fragor.
For att kartlagga vad vi bendmner kommunal skogspolitik genomfordes 2017 en enkatstudie dar 144
av 290 kommuner svarade. For en fordjupad forstaelse genomfordes intervjuer med tjansteman fran
18 kommuner. Resultaten ger en brokig bild dar vissa kommuner jobbar aktivt och strategiskt med
skog pa kommunledningsniva och ser skogen som en viktig resurs kopplat till naringslivsutveckling,
skatteintakter, attraktiv boendemiljo, arbetstillfallen, eller kommunens varumarke och identitet. Andra
har ett mer oreflekterat forhallningssatt till skogen och dess betydelse for kommuninvanarna.
Sammanfattningsvis kan sdgas att kommunerna har flera verktyg till sitt férfogande néar det géller
kommunal skog men langtifran alla anvander dem. Ofta forflyttas da ansvaret for den kommunégda
skogen till externa skogsférvaltare som inte nddvandigtvis har medborgarnas intressen i fokus.
Enkatstudien visar att sociala varden framst betraktas som Halsa och Skénhet medan
intervjubeskrivningarna inrymde arbetsmarknadsatgarder, barns utveckling och rattvisa. Ofta betonas
vardenas subjektiva karaktar vilket innebar att mobiliseringen av medborgarna blir viktig for att kunna
definiera, planera for, skota eller utveckla dessa. Trots detta ar framtagandet av skogspolicys och
skotselplaner framst en intern kommunal angeldgenhet. Samtidigt beskrev manga av
intervjupersonerna kontakten med medborgarna som central i deras arbete och betonade vikten av
att lyssna till och leva sig in i andra manniskors synsatt for att darigenom kunna skapa ett varierade
skogsmiljoer dar alla har ndgot att hdmta. Sddana miljéer férknippas framst med hyggesfri
skogsskdtsel. Oftast syftar dock kontakten med medborgarna till att skapa legitimitet for olika insatser
istallet for att 1ata dem vara med och forma policy- eller skotselrelaterade beslut. Tjanstemannen
upplever att de i kontakt med Skogsstyrelsen och privata skogsforvaltare moter liten forstaelse for
idéer och mal med skogen som inte i forsta hand ar ekonomiska. Flera betonar behovet av att
samverka mer mellan kommunens forvaltningar for att hantera intressekonflikter samt mellan
kommuner da manniskors upplevelser av skogslandskap inte bryr sig om administrativa granser.
Manga av intervjupersonerna ar ensamma i sin yrkesroll inom kommunen och menar att ett kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna skulle vara vardefullt.



Resultat

Kommunerna har olika ”skogspolitiska” verktyg till férfogande. Oversikts- och detaljplaner, som syftar
till att skapa goda hallbara livsmiljoer for invanarna, kan inrymma tatortsnara skog och med stéd av
miljobalken kan kommuner skapa naturreservat, naturminnen och biotopskyddsomraden. De kan
ocksa teckna naturvardsavtal med privata markagare for att skydda skog med hoga sociala varden
samt som markdgare anpassa sin skogsforvaltning utifran befolkningens intressen. Fér en helhetsbild
av skogen inom kommungranserna kan ocksa 6vergripande skogspolicys antas, vilket kan indikera att
skogen betraktas som strategiskt och langsiktigt viktig i lokal politik och planering. | enkatstudien
uppger 31 % av de 139 respondenterna att kommunen har en skogspolicy, 31 % att de inte har och 38
% att det finns andra typer av styrdokument som reglerar arbetet med skog. Intervjustudien bekraftar
variationen. Vissa jobbar strategiskt med skogen pa kommunledningsniva och ser den som en resurs
for attraktiva boendemiljder, naringslivsutveckling, skatteintakter, arbetstillfallen,
arbetsmarknadsatgarder, saval som for kommunens varumarke och identitet. Andra har ett mer
oreflekterat férhallningssatt till skogen och dess betydelse for invanarna. Da reduceras skogen ofta till
en skotselfraga och ansvaret forflyttas till externa skogsforvaltare. Sammanfattningsvis kan sagas att
kommunerna har flera skogspolitiska verktyg men det ar inte alla som tillampar dem aktivt.

Enkatstudien, med sina fasta svarsalternativ, visar att sociala varden framst betraktas som Hélsa och
Skénhet. Intervjuerna gav en bredare bild som inrymmer arbetsmarknadsatgarder, barns utveckling
och rattvisa. Manga betonar att vardena ar subjektiva. Subjektiviteten innebar att mobilisering av
medborgare blir viktig for identifiering, planering, skotsel och utveckling av dessa varden.
Framtagandet av skogspolicys ar dock framférallt en intern kommunal angeldgenhet, i vissa fall
formulerade av enskilda tjansteman. Givet att det saknas strukturerade arbetssatt fér medborgerligt
inflytande pa skogspolicys eller identifiering av sociala varden, hur arbetar tjansteméannen rent
praktiskt med dessa? Flera betonar behovet av samverkan med markagare och andra intressegrupper,
mellan kommunala férvaltningar som kan ha motstridiga intressen, samt mellan kommuner da
maénniskors upplevelser av skogslandskap inte bryr sig om administrativa granser. Manga beskrev
kommunikation med medborgarna som central, bade genom direktkontakt ute i skogen eller via
telefon (vanligt i mindre kommuner) och indirekt via hemsidor, kunskapsspridande insatser vid
skyddsvarda miljoer eller populdra besdksmal genom skyltning, remisser till féreningar, organisationer
och naringsliv, samt enkater for att fa in synpunkter fran allmanheten. Oftast syftar kontakten med
medborgarna till att skapa legitimitet for insatser istallet fér medskapande av policy- eller
skotselplaner. Utan forum for inflytande lyfte intervjupersonerna betydelsen av att lyssna till och leva
sig in i andra manniskors synsatt. Flera menar att de genom sin expertis och vardagliga kontakt med
medborgare, intresseorganisationer och kommunala forvaltningar har den kunskap som kravs for att
skapa ett varierat skogslandskap dar alla har nagot att hamta. For att skapa en variation som kan
tilltala olika manniskor framkom att flertalet féredrar hyggesfria skogsbruksmetoder. Intervjuerna gav
inblick i hur identifieringen av sociala vdarden och for dem viktiga skogsmiljder kan ga till i praktiken.
Dels handlar det om att bestka skogsomraden och visuellt se hur omraden anvands, bl.a. genom
forekomsten av stigar. En annan metod for att undersdka vad manniskor upplever som vardefullt ar
att sprida enkéater via natverk och sociala medier. For att undvika bias mot redan naturvards- och
friluftsintresserade efterlyser nagra av intervjupersonerna resurser for att na ut bredare till olika
sociala kategorier i olika omraden.

Manga uppger brist pa tid, kunskap och ekonomiska resurser som ett skal till att de inte mer aktivt
mobiliserar medborgarna. Lite inblick i hur manniskor ror sig i landskapet, eller att de bara nar dem
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som redan ser ett varde av att rora sig i skogarna, ses som ett problem. Ett annat handlar om normen
kring trakthyggesbruk. Manga upplever att Skogsstyrelsen och privata forvaltare brister i radgivningen
kring hyggesfritt skogsbruk och moter lite forstaelse for idéer och mal som inte ar ekonomiska. | flera
fall beskrivs resultaten av olika skdtselatgarder som en stor besvikelse, bade for dem sjalva och for
manniskor som besoker platserna efterat. Manga kdnner en ensamhet i yrkesrollen och menar att ett
utbyte mellan kommunerna skulle vara vardefullt. Att fa dela med sig av erfarenheter, ldra och
diskutera praktiska fragestallningar kring ett skogsbruk som inte satter ekonomi i forsta rummet och
hur olika grupper kan ges inflytande efterfragas. Det saknas idag samtidigt som konkurrensen om
skogen Okat.

Malbeskrivning

Projektet har till foljd av oforutsedda arbetsuppgifter samt projektledarens byte av arbetsplats
forskjutits i tid. De planerade forskningsaktiviteterna har genomfoérts enligt den ursprungliga planen
med undantag for de tva vetenskapliga publikationerna och den populérvetenskapliga
sammanfattningen som sldpar efter. Planen fér dessa redovisas under rubriken “Kommunikation och
nyttiggdrande av resultat”.

Malet med projektet var att 6ka kunskapen om hur tidigare forbisedda aktorer, i detta fall kommuner,
bidrar till uppfyllelsen av de skogspolitiska malen om ett langsiktigt hallbart skogsbruk samt identifiera
generella framgangsfaktorer i arbetet med sociala varden som kan fungera som goda exempel.
Eftersom sociala varden ar subjektiva och platsspecifika, och kommunernas férutsattningar varierar, ar
det svart att formulera generaliserbara framgangsfaktorer. Daremot kan vi genom resultaten och med
stod av tidigare forskning identifiera arbetssatt och strukturer som baddar for att manniskors
upplevelser ska beaktas i skogspolitiska och skotselrelaterade beslut pa kommunal niva. Projektmalet
har darmed uppfyllts. Genom att (1) lyfta skogen till en strategisk niva och formulera en dvergripande
skogspolicy far arbetet en langsiktighet och tjanstemannen har nagot att luta sig mot i dialog med
politiker, medborgare, intressegrupper, forvaltare och entreprendérer. Arbetet blir mindre
personberoende och sarbart jamfort med om skogsfragan hamnar pa tjanstemannaniva. (2) For att
bevara och utveckla skogens sociala varden ar det centralt med engagerade tjansteman med bred
kompetens. Ofta det ar deras individuella meningsskapande och intresse for skogen som styr hur
kommunala skogar skots och om medborgarna har en rost. (3) En dvergripande skogspolicy kan
synliggbra intresse- och malkonflikter kring skogen mellan olika politikomraden och inom kommunens
forvaltningar, sdsom friluftsliv, folkhalsa, klimatanpassning, arbetsmarknad eller bostadsbyggande,
mojliggdra samordning och tydligare ansvarsfordelning samt stimulera till nya arbetssatt. (4) | de fall
kompetensen kring socialt anpassad skogsskotsel saknas inom kommunen, eller tjanstemannen vill fa
rad ar det viktigt att Skogsstyrelsen eller anlitade skogsforvaltare kan svara upp med radgivning och
tjanster som matchar det som kommunen efterfradgar. Det handlar da inte primart om att identifiera
skogstyper utifran objektivt givna parametrar utan om arbetssatt och metoder som inkluderar
manniskor. Forst da kan sociala varden, som ar subjektiva till sin natur och darmed platsspecifika,
beaktas i planering, skdtsel och utveckling av kommunala skogar.

Kommunikation och nyttiggorande av resultat
Projektets resultat har kommunicerats i bade vetenskapliga och praktikerndra sammanhang.
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Samtal om skogen, 2017, Biotopia, Uppsala. Panelsamtal med representanter for olika skogliga
intressen kring skogen i dagens samhalle.

Presentations av enkatstudien vid Mangfaldskonferensen 2017 i Uppsala. Konferensens
deltagare var bade forskare och praktiker, inklusive kommunala tjansteman likt dem vi
fokuserat pa i studien.

Informellt méte med representanter fran Skogsstyrelsens policyenhet, december 2018.
Berattad om resultaten och lyfte bl.a. intervjupersonernas kritik kring radgivningen kring
hyggesfria metoder.



